Entrevista ao coordenador do estudo "Um Olhar Sobre a Pobreza" (Publico 23/5)

O coordenador do estudo “Um Olhar Sobre a Pobreza”, Alfredo Bruto da Costa, nao
tem duvidas: os baixos salarios séo um problema grave, que contribui para a pobreza
em Portugal. E preciso aumentar os ordenados e democratizar as empresas.

E mesmo verdade que metade da populacdo portuguesa estd numa situacio
vulneravel a pobreza? E mesmo assim. Este é um aspecto da pobreza que, em
Portugal, é analisado pela primeira vez: quantas pessoas, ao longo de seis anos,
passaram pela pobreza e foram apanhadas como pobres em pelo menos um dos anos.
A opinido publica, enquanto tal, nunca foi confrontada com esta realidade.

E a opinido publica pergunta: onde estdo os pobres? Esse é outro problema: o da
definicdo de pobreza. Quando se pensa em pobreza, pensa-se em miséria ou nos sem-
abrigo. O pobre, na definicdo adoptada no estudo, é alguém que ndo consegue
satisfazer de forma regular todas as necessidades basicas, assim consideradas numa
sociedade como a nossa. Miséria é uma parte disso.

Apesar de tudo, mais vale ser pobre em Portugal do que em alguns paises de
Africa ou da Asia? Sim, em termos absolutos. Em termos relativos, ndo
necessariamente. Porque a pobreza € um fendmeno social, ndo apenas individual: é
ndo ter recursos para participar nos habitos e costumes da sociedade. Se uma crianca
pobre ndo pode vestir-se como o0s seus colegas, para néo ser ridicularizada, mesmo
que tenha mais que uma crianca em Africa, sofre de exclusdo. O que é preciso para
ndo ser estigmatizado em Portugal € muito mais do que em outros paises. Ha uma
definicdo do século XIX, que diz que uma pessoa € pobre quando ndo tem dinheiro
para vestir uma camisa que seja aceitavel na sociedade.

Os 47 por cento de familias que viveram uma situagdo de pobreza ndo sdo o
mesmo que a taxa de pobreza em Portugal que continua nos 20 por cento. H4 uma
populacdo, num determinado momento do tempo, que é analisada através de uma
radiografia instanténea - sdo os 20 por cento. Outra coisa é uma sociedade cuja vida
sO é captada num estudo longitudinal, ao longo de um periodo.

Porque se fala da persisténcia da pobreza em Portugal? A partir da entrada de
Portugal na Comunidade Europeia, houve um facto que alterou a atitude da
sociedade portuguesa perante a pobreza: Portugal passou a ter programas de luta
contra a pobreza, através de metodologias que deram um salto qualitativo no modo
de encarar e tratar a pobreza. Poderiamos esperar que a pobreza tivesse uma
reducdo apreciavel.

E ndo teve? Nao teve. Em 2004, tera sido de 19 por cento, em 2005 tera sido 18 por
cento. E uma tendéncia? Falta ver o que se passou nos anos seguintes. O que sabemos
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€ que, durante esse periodo de 20 anos, anddmos a volta dos 20 por cento. Mesmo
que se admita que houve uma tendéncia ligeiramente decrescente, ndo explica que a
ordem de grandeza se situe nos 20 por cento. A pobreza em Portugal ou se manteve
estavel ou teve uma reducdo sem proporcdo com o esforgo feito desde que Portugal
entrou na UE, na luta contra a pobreza.

E qual é razdo principal? S&o varias. Mas h4 uma questdo chave: é tempo de a
sociedade se interrogar sobre o porqué esta resisténcia da pobreza perante tanto
esforco, boa vontade, recursos, nos ultimos 20 anos. Neste estudo, ndo entramos no
porqué. Estamos muito virados para a ideia de que a luta contra a pobreza é igual a
politicas sociais. Quando h& uma percentagem tao elevada de familias pobres entre
pessoas empregadas, vé-se claramente que a politica social € um instrumento Uutil,
mas nao resolve tudo. Pode ser decisivo para o terco de pensionistas ou para o outro
terco, de outros inactivos como domésticas, que nunca trabalharam nem tencionam
trabalhar. Ai, ou a sociedade portuguesa resolve valorizar economicamente o
trabalho doméstico e tem uma modalidade de remuneracdo - o que seria uma
revolucdo cultural - ou isso nunca se resolve. A outra parte - os pobres que estdo
empregados, por conta propria ou por conta de outrem - ndo se resolve com politica
social, € um problema econémico.

E um problema de salario? E fundamentalmente um problema de salario.

O texto diz que os salarios sdo uma questdo complexa e o que ha a fazer esta
sobejamente identificado. E subir os salarios? Sim. Mas pode-se subir os salérios
sem aumentar a produtividade? Todos dizem que a economia portuguesa ndo pode
continuar com salérios baixos. O que se diz a seguir € que os salarios ndo podem
aumentar sem aumentar a produtividade. Uma das causas de baixa produtividade é a
baixa qualificacdo dos trabalhadores, mas isso s6 explica uma parte muito pequena.
Uma das razfes essenciais € a evasao fiscal. HA muitas outras: a organizacdo da
empresa, 0s métodos de gestdo. Ha uns anos, se se dissesse que também o0s
empresarios tinham baixas qualificacdes, seria quase um escandalo. Hoje, € uma
realidade que entra pelos olhos dentro. A sociedade portuguesa estava atrasada em
termos de qualificacBes, a todos os niveis. Temos que fazer uma opg¢édo: ou se resolve
o problema dos rendimentos das familias de outra forma ou se declara que nos
proximos 20 ou 50 anos os salarios continuarao baixos.

Essa ndo é a sua opg¢do? Claramente que ndo. H4 muito que defendo que deve haver
uma diversificacdo das fontes de rendimento: uma parte do trabalho, outra do
capital, o que implica uma democratizacdo no acesso ao capital, que ndo € s6 poder
comprar uma acc¢do: o numero de acg¢des que um cidaddo comum tem ndo lhe
permite ter a mais pequena influéncia na gestdo da empresa. O que importa que o
capital esteja disseminado quando quem continua a mandar sdo os grandes? A



democratizacdo do capital deve ser também a democratizagdo da empresa. Pode
haver ainda medidas como um rendimento basico - j& utilizado numa regido da
Bélgica e num estado norte-americano - que todos os cidad&os recebem, sobre o qual
constréi o seu rendimento familiar. Esse rendimento basico pode ndo ser suficiente
para viver, mas é uma almofada que protege nos ciclos em que inesperadamente se
perde o rendimento. Num mercado economicamente liberal, temos que saber se é
possivel alguma vez termos pleno emprego. Eu tenho duvidas.

A prioridade que se da a redugdo do emprego nao € entdo viavel? Tenho davidas
de que seja. Pode ser reflexo de falta de coragem para aceitar a realidade. Se
tivéssemos a lucidez de o admitir, haveria outro tipo de medidas a tomar para
acorrer a essas situacoes.

O estudo fala no ciclo vicioso da pobreza: o pobre tem baixas qualificacbes e néo
melhora as qualificacdes porque é pobre. Como se rompe isto? Uma das respostas
€ que o sistema educativo tem que ter condicdes de acesso e sucesso das criangas
provenientes dos meios pobres. O sistema educativo esta desenhado a imagem da
familia média e média alta: métodos pedagdgicos, contetudos escolares, o tipo de
apoio que a crianca pode ou ndo ter em casa, dadas as condi¢fes de habitacdo ou o
grau de instrucdo dos pais... H& certos pressupostos de que os pais tém conhecimento
para ajudar, de que tém acesso a internet ou a livros de consulta... As vezes, as
criangas ndo tém sequer um canto para fazer os trabalhos de casa.

Os programas de luta contra a pobreza ndo tém funcionado porqué? Todos 0s
projectos sdo desenhados de modo a ndo mexer no resto da sociedade. Essa é uma
limitacdo decisiva. Se ndo h& mudanca social, ndo pode haver erradicacdo da
pobreza. Se os programas ndo tocam no resto da sociedade, tentam resolver a
pobreza dentro do universo da pobreza, mas ndo estdo a resolver as causas.

Como vé as medidas tomadas pelo actual Governo? H& uma medida que pode
reduzir a pobreza em cerca de um ter¢o: levar o Complemento Solidario para Idosos
até ao limiar de pobreza, por adulto equivalente.

O estudo abrange o melhor periodo do entdo Rendimento Minimo Garantido
[RMG], que pelos vistos ndo ajudou muito. O RMG nunca foi para resolver o
problema da pobreza; a grande maioria dos pobres nem sequer tinha acesso ao RMG:
eram cinco por cento, os pobres eram 20 por cento. S&o tdo poucos 0s pobres que
beneficiam do [actual] Rendimento Social de Insercdo que nunca se resolveria o
problema da pobreza. O RMG tinha dois objectivos: atenuar a pobreza dos pobres ou
0 seu grau de caréncia; e ir ao encontro dos problemas subjacentes a familia:
formacéo profissional, integracdo das criancas na escola. Mas o impacto global sobre
a pobreza néo podia ser expressivo.



Isso confirma que o problema néo se resolve s6 com politicas sociais. Por
definicédo: se tenho um problema de reparticdo primaria (o dos salarios), ele resolve-
se por via da politica econdmica.

H& uma afirmacado dura: “A sociedade portuguesa ndo esta preparada para apoiar
as medidas necessarias” no combate a pobreza... Isso porque num inquérito
europeu de 2002 dois tergos dos portugueses atribui a pobreza a factores que néo sédo
sollveis: fatalismo, mé& sorte, preguica dos pobres. Se eu disser que vou tomar uma
medida que tera alguma desvantagem para 0s que tém mais rendimentos, a
sociedade portuguesa ndo vai perceber isto. Um dos programas de luta contra a
pobreza tem que ser o de esclarecer a opinido publica sobre as verdadeiras causas da
pobreza.

Esta também disseminada a ideia de que ha muitos pobres que abusam... E uma
atitude culpabilizante. Na transicdo do Rendimento Minimo Garantido para o
Rendimento Social de Insercdo, no debate publico que houve parecia que as pessoas
estavam mais interessadas em combater a fraude dos pobres do que em resolver o
problema da pobreza. Isto é expressivo de uma mentalidade.



